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Aika 08.04.2024, klo 09:39 - 15:37
Paikka Valtuustosali, Laskutie 1, 89400 Hyrynsalmi

Kasitellyt asiat

§ 87 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
§88 Poéytakirjan tarkastaminen

§89 Viranhaltijoiden kuulemiset

§90 Katsaus

§91 Talouden riskit ja seuranta 2024

§92 Toimielinten poytékirjat, otto-oikeus
§93 Viranhaltijapaatokset, otto-oikeus

§94 Tiedoksi merkittavat asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Heikki Huotari, puheenjohtaja
Heli Moilanen, 1. varapuheenjohtaja
Markku Oikarinen, 2. varapuheenjohtaja
Esa Ahonen
Tea Heikkinen / etang, poistui 15:21
Erja Helttunen
Miikka Kortelainen / etana, saapui 13:10, poistui 15:06
Merja Kylldnen / etéana
Airi Makinen / etana
Harri Peltola
Aki Raisanen / etana
Anja Tiainen, varajasen / etana, poistui 13:04

Muut saapuvilla olleet
Sallamari Saarijarvi, hallintolakimies, sihteeri
Paavo Enroth, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut
Eveliina Harkonen, hallintosihteeri
Hannu Korhonen / etana, aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja, poistui 15:00
Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja ikaihmisten palvelut, poistui 11:44
Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Anne Lukkari, aluevaltuuston puheenjohtaja, poistui 13:32
Anne Lukkari / etang, aluevaltuuston puheenjohtaja, saapui 13:32, poistui 15:05
Jaakko Mikkola / etang, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja, poistui 15:30
Terho Pekkala, viestintdjohtaja
Miia Pussinen / etand, sisainen tarkastaja, saapui 11:46, poistui 12:08
Annastiina Pyy / etang, controller, poistui 10:25

Allekirjoitukset

Heikki Huotari Sallamari Saarijarvi
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Kainuun hyvinvointialue 18.04.2024 klo 06:
36. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on yleisesti nahtavilla Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 10.4.2024 [ahtien.
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§ 87
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 8:n mukaan toimielin on paatdsvaltainen, kun yli puolet
jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

Hallintosaannon 133 8:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus
tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu on ldhetetty sahkoisesti 4.4.2024.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Mydnnetaan lasna oleville muille osallistujille [asndolo- ja puheoikeus.
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§88
Poytdkirjan tarkastaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 8:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta annetaan
tarpeelliset maaraykset hallintosaanndssa.

Hallintosaanndn 153 8:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisid ongelmia, eika pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.
Talloin poytakirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jasenta sukunimensa
mukaisessa aakkosjarjestyksessa. Tarkastusvuorossa ovat Heli Moilanen ja Airi
Makinen.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, eika pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan pdytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.
Paatos
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Aluehallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi teknisten ongelmien varalta Heli Moilasen ja
Airi Makisen.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§89
Viranhaltijoiden kuulemiset

Aluehallituksessa kasiteltavina olevien asioiden viranhaltijaesittelyt.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee viranhaltijaesittelyt tiedoksi.

Paatos

Hyvaksyi.

Taman pykalan kasittelyn jalkeen kokouksesta poistui Annastiina Pyy klo 10.25.

Merkittiin tauko klo 10.25- 10.35.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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8§90
Katsaus

Hyvinvointialuejohtaja kertoo katsauksessa aluehallitukselle ajankohtaiset asiat
tiedoksi.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.
Paatos
Hyvaksyi.

Taman pykalan kasittelyn aikana kokoukseen saapui Miia Pussinen klo 11.46 ja Miikka
Kortelainen klo 13.10.

Taman pykalan kasittelemisen aikana kokouksesta poistuivat Kaisa-Mari Kayhko klo
11.44, Miia Pussinen klo 12.08, Anja Tiainen klo 13.04, Anne Lukkari klo 13.32, Hannu
Korhonen klo 15.00, Miikka Kortelainen klo 15.06 ja Tea Heikkinen klo 15.21. Anne
Lukkari saapui takaisin kokoukseen etayhteyden valityksella klo 13.32 ja poistui
kokouksesta klo 15.05.

Merkittiin tauot klo 12.08-12.49 ja klo 14.26-14.47.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Aluehallitus, 8§ 35,12.02.2024
Aluehallitus, § 91, 08.04.2024

§91
Talouden riskit ja seuranta 2024

KHVADNo-2024-672

Aluehallitus, 12.02.2024, § 35

Valmistelijat / lisatiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialueiden talouden yleiskuva vuosille 2023 ja 2024 on kattavasti
alijagamainen. Alijaamaisyyden paaasiallinen syy on valtion rahoituksen kansallinen
alimittaisuus vuosille 2023 ja 2024. Vuoden 2023 alijaama on 2.2.2024 valmistuneissa
tilinpaatésennusteissa varmistumassa kansallisesti noin 1,35 miljardin euron tasolle.
Vuoden 2024 alijaédmaksi ennakoidaan noin 870 miljoonaa euroa. Tama ennakointi
sisaltaa oletuksen, etta hyvinvointialueiden varsin tavoitteelliset sopeuttamistoimet
toteutuvat suunnitellusti. On mahdollista, etta kaikissa sopeutustoimissa ei onnistuta
ja kansallinen alijaama kasvaa ja voi pahimmissa skenaarioissa jopa kaksinkertaistua.

Ministerididen laskelmissa hyvinvointialueiden rahoitusta korjataan alijaamista ja
indeksikorotuksista johtuen vuonna 2025 noin 2 miljardilla eurolla ja 2026 viela noin
miljardilla eurolla. Ministerididen laskelmissa toimintamenojen kasvu oletetaan olevan
alle 1,5% vuodessa. Nailla lahtdtiedoilla hyvinvointialueiden kokonaisuus nousee
ylijadmaiseksi jo 2025 ja kertyneet alijgamat kyetaan paasaantdisesti kattamaan,
vaikka hyvinvointialueiden valiset erot ovat suuria.

Kainuun hyvinvointialueen tilinpaatésennuste vuodelta 2023 on noin 19,5 miljoonaa
euroa alijaamainen. Talousarvio 2024 on Kainuun hyvinvointialueella valmisteltu 26,9
M€ alijgamaiseksi. Alijgamaa asukasta kohti ennakoidaan vuodelle 2023 noin 269
euroa/asukas, joka on kansallista keskitasoa. Mikali vuoden 2024 alijaamat toteutuvat
kansallisesti talousarvioiden mukaisesti, Kainuun hyvinvointialueen asukaskohtainen
alijaama nousee kansallisesti suurimpien joukkoon. Kainuussa on jo aloitettu
kehitysohjelmat, joilla tavoitellaan noin 2 miljoonaa euroa pienempaa alijgamaa. On
iimeista, etta menojen kasvua on kaikin keinoin hillittava kehitysohjelmien 2 miljoonan
euron tavoitetta enemman vuonna 2024. Tama edellyttaa ennakoivaa ja aktiivista
talouden hallintaa.

Vuoden 2024 talouden seuranta toteutetaan aluehallituksessa kuukausittaisella
talouden seurannalla ja ennusteella helmikuun toteumasta lahtien. Ennen
ensimmaisen talouden toteutuman ja ennusteen valmistumista maaritellaan
toimialueittain talousarvion riskit ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi seka
mahdolliset alijaamaa pienentavat tekijat.
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Yleisina sosiaali- ja terveystoimen seka turvallisuuspalvelujen talouden ja toiminnan
riskeina voidaan pitaa rekrytointivaikeuksia, vuokratyévoimaan liittyvaa kohtuuttoman
korkeaa kustannustasoa seka tuloksellisuuskehityksen hitautta tilanteessa, jossa
edellytetaan ketterasti uudistavaa toimintatapaa. Henkildston saantiin ja vuokratydn
laajuuteen liittyvia riskeja hallitaan parhaiten pitamalla huolta organisaation veto- ja
pitovoimasta, liittymalla laajempiin hankintarenkaisiin seka vaikuttamalla kansallisesti
vuokratydn saantelyyn. Tuloksellisuuskehitysta nopeutetaan parantamalla
kokonaistuloksellisuuden tiedolla johtamista ja asettamalla toiminnalle
tuloksellisuustavoitteita.

Talouden riskit ja riskien hallinnan toimenpiteet toimialueittain:
Akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialue

Akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden keskeiset riskit ovat ensihoitoon
suunniteltujen palvelujen sisaltdjen ja tuotantotapojen muutosten viivastyminen.
Tama lahes varmasti realisoituva riski myohentaa toimintakulujen saastymista noin
0,5 M euroa toimintavuodelta. Toisena suurena riskina nayttaytyy paivystyksen
ladkaritydvoiman odottamaton vaheneminen ja tata seuraava ostopalvelun
lisdantyminen. Tama riski realisoituu noin 0,2 M euron mahdollisina
lisakustannuksina. Paivystysalueen riskien toteutumista pyritadan estamaan jatkamalla
aktiivista rekrytointia ja pitamalla ylla markkinavuoropuhelua eri ldaakaritydvoimaa
tarjoavien toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja perhepalveluiden toimialue

Sosiaali- ja perhepalveluiden toimialueen henkilostéon liittyvana riskina on tyévoiman
saatavuus muun muassa henkilokunnan elakoitymisen vuoksi. Uhkana on, etta
lastensuojelun asiakasmitoitus ei toteudu kelpoisten/sijaiskelpoisten
sosiaalitydontekijéiden puutteen vuoksi. Lisaksi psykologien puuttuminen aiheuttaa
ostopalvelun lisddntymista ja kustannusten kasvua. Ostopalvelun kasvaminen on osin
huomioitu kuluvan vuoden budjetissa. Henkildston riittavyyden riskia pyritaan
hallitsemaan; laatimalla suunnitelma sosiaalitydntekijoiden riittavyyden turvaamiseksi,
tyonjaon kirkastamisella seka oppilaitosyhteistydlla.

Palvelujen ostojen riskiksi arvioidaan yleisen kustannustason epavakaus seka
sijaishuollon erityistason palveluyksikdiden ja vammaispalvelujen vaativan tason
palveluyksikdiden puute yhdistettyna asiakkaiden palvelun tarpeen kasvuun. Riskikina
on myos ostopalveluiden kasvu oman palvelutuotannon sijasta. Riskien hallinta
keinoina ovat; systemaattisen seurantamallin rakentaminen sijoituksille ja
kustannuksille tavoitteena kustannuskehityksen taittaminen. Varhainen
palveluntarpeen arviointi ja ennaltaehkaisevien palveluiden tarjoaminen.

Toimintaan liittyva riski on toimialueella kahden uuden lakisaateisen palvelun
aloittaminen, palvelun kayttajamaarista ei ole ennakkotietoa. Tama voi aiheuttaa
talousarvioon varatun maararahan ylittymisen. Kustannuskehitysta tullaan
seuraamaan aktiivisesti.
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Tiloihin liittyva riskind voidaan pitaa sita, etta kiinteistéihin kohdistuvia kasvaneita
kustannuksia ei voida peria asiakkailta vuokrissa taysimaaraisina. Riskin
hallintakeinona on valivuokrauksen purkaminen vammaisten henkildiden
asumispalveluissa.

Sosiaali- ja perhepalveluiden toimialueen palvelut ovat ns. viimesijaisia palveluja,
joihin asiakkaalla on subjektiivisia oikeuksia. Mikali ensisijaiset niin kutsutut yleis- ja
peruspalvelut eivat vastaa asiakkaiden palveluihin, palvelut tuotetaan
erityislainsaadannon palveluina, tama lisaa kustannuksia koska erityislainsaadannon
palvelut ovat kalliimpia. Uudistuvaan vammaislakiin tulee valmistautua koko
hyvinvointialueella.

Kelan asumistuen myoéntamisen perusteiden muuttuminen aiheuttaa ehkaisevan ja
taydentavan toimeentulotuen kasvua.

Ikdihmisten palveluiden toimialue

Kotihoito:

Mikali kotihoidon asiakkaiden palvelutarpeen mukaisissa rekrytoinneissa onnistutaan,
niin kotihoidon henkildstokulut ylittyvat. Tarvittaviin vakansseihin ei ole aiemmin saatu
rekrytoitua riittavasti henkilostdg, joten henkildstokulut on tietoisesti alibudjetoitu.
Pitkittyneessa niukassa henkildstotilanteessa ovat uhkana sairauspoissaolot seka
kotihoidon tydn pitovoiman heikkeneminen. Voimakas eldkdityminen muodostaa
riskin kotihoidon henkildston saatavuuteen.

Riskien hallintakeinona on resursointitytkalu ja etateknologiaa hankintaan
vakiinnuttamisrahalla. NHG:n vertaiskehittamistyokalua hyddynnetadn vahvemmin;
tiedolla johtamista vahvistetaan. Tehdaan tarvittavat toimenpiteet rekrytoinnin
parantamiseksi mm. kv-rekrytointi, oppilasyhteisty®, perehdytykseen panostaminen.
Toimitaan aktiivisessa vuorovaikutuksessa asiakasohjauksen kanssa, kuntakohtaisiin
eroihin pyritaan vaikuttamaan paatostentekoa keskittamalla. Asiakkaan voimavaroja
vahvistetaan. On sovittu, etta kotihoidon psykososiaalista kuormitusta vahennetaan
mm. siten, etta tilannekeskus tulee ottamaan vastaan turvahalytykset ja kotihoidon
ladkaripalvelut laitetaan kuntoon. Lisaksi esihenkilorakenteeseen tehdaan edelleen
muutoksia.

Kotihoidon kuluja madalletaan yksikkdjen kannattavuutta tarkastelemalla ja tarvittavia
toimenpiteita tekemalla mm. tilatarve tarkastelun seka etateknologia selvityksen
avulla.

Asumispalvelut:

Asumispalvelujen asiakasmaksutuotot on arvioitu nykyisen hoitopaikkamaaran
perusteella. Mikali henkilostdn saatavuus heikentyy, paikkoja joudutaan
vahentamaan, talldin tuotot jaavat arvioitua pienemmiksi. Henkildston riittavyytta
haastaa eldkditymiset seka aiempaan henkildstotarpeeseen nahden uusi
ateriapalveluiden tukipalvelutehtaviin kohdistuva henkildstotarve.
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Hallintakeinoina kaytetaan lakisaateisen henkiléstomitoituksen seurantaa, tiedolla
johtamista, rekrytointiin panostamista, tukipalveluhenkiléstdén organisointia
ostopalveluna tai keskitetysti hallinto- ja tukipalveluista.

Henkildstokulujen osalta rekrytointihaaste uhkaa paikkamaarien yllapitamista.
Hallintakeinona ovat tarvittavat toimenpiteet rekrytoinnin parantamiseksi kuten
esimerkiksi kansainvalinen rekrytointi, oppilasyhteistyd seka perehdytykseen
panostaminen. Patevien esihenkildiden rekrytoinnin merkitys (osaaminen,
vaatimukset) korostuu vuoden 2024 aikana konkreettisesti - suuri vaikutus myos
henkildstokulujen kehitykseen pitemmalla aikavalilla.

Asumispalvelujen kuluja madalletaan yksikkdjen kannattavuutta tarkastelemalla ja
tarvittavia toimenpiteita tekemalld, mm. Valskarin toiminnan yhdistdminen hoitokoti
Jalonkoskeen.

Jarjestamisen tuki

Jarjestamisen tuen yksikdssa on tunnistettu talouden hallintaan liittyvia seuraavia
riskeja. Asiakas- ja palveluohjauksen seka ostopalvelujen osalta riskiksi arvioidaan
mahdolliset merkittdvat muutokset asiakasmaarissa, jotka vaikuttavat seka
toimintatuottojen etta toimintakulujen kehitykseen. Yksittaisena tekijana on
tunnistettu mm. asiakasmaksuihin tehtavien asiakasmaksualennusten maaran
kehittyminen yleisen kustannustason nousun myota.

Kehittamishankkeisiin seka vakiinnuttamisrahoitukseen liittyvana riskina on
tunnistettu ns. kaanteinen riski. Mikali ulkopuolelta myonnettya rahoitusta ei
organisaatiossa hyddynneta taysimaaraisesti, joudutaan kayttamattdmat rahat
palauttamaan rahoituksen myontajalle ja nain ollen suunnitellut hyddyt jaavat
saavuttamatta. Huomattava on myos se, etta paasaantoisesti ulkopuolelta saatava
rahoitus on 100 prosenttista. Talldin menot ovat suorassa yhteydessa tuloihin ja
painvastoin.

Kokonaisuutena jarjestamisen tuessa taloudellisia riskeja toimintakuluissa ovat
erilaiset toiminnasta riippumattomat, ulkopuolelta tulevat ja yllattavat kustannukset,
jotka johtuvat mm. yleisista hintojen korotuksista.

Henkilostoresurssien riski puolestaan muodostuu siita, etta yksikdssa tyoskentelee eri
alojen asiantuntijoita, jotka paasaantdisesti edustavat yksin omaa alaansa. Mikali
heidan tilanteissa tapahtuu akillisia muutoksia syysta tai toisesta, vaikutukset
realisoituvat varsin pian koko organisaatiossa.

Riskien toteutumista pyritaan estamaan ennakoimalla tilanteet ja hakemalla uusia
ratkaisuvaihtoehtoisia toimintatapoja.

Hallinnon ja tukipalveluiden toimialue

Hallinto- ja tukipalveluissa on tunnistettu seuraavat taloudelliset riskit:
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Henkildstohallinnon varahenkildston henkilostdokuluja vahennettiin v. 2024
talousarviossa 0,8 milj. euroa. Tama vaikuttaa palvelutuotantoon mahdollisesti lisaten
lyhytaikaisten sijaisten kayttda. Alkuvaiheessa vaikutus kohdistuu ikdantyneiden
palveluihin, mutta sita tasataan vakanssien vapauduttua muualta.

Ruokapalveluiden ulkoistusten yhteydessa ruuan jakelussa siirrytadn vaiheittain
keskitetysta jakelusta hajautettuun jakeluun. Hajautettu jakelu on hyvinvointialueen
vastuulla ja tulee aiheuttamaan ennakoidusti lisékustannuksia henkildstdmenoissa.
Kustannusvarauksessa pysyminen edellyttaa onnistumista tehtavajarjestelyissa.

Hallinto- ja tukipalveluiden avaintehtavista tapahtuneet irtisanoutumiset aiheuttavat
toiminnallisia haasteita, joilla pitkittyessaan voi olla myds taloudellisia vaikutuksia.

Terveyden ja sairaanhoidon toimialue

Terveyden- ja sairaanhoidon toimialueella talousarvioon kirjatun laakaripalvelujen
ostojen maararahan ylittymisen riski on huomattava. Taman riskin hallitsemiseksi
toimialueella tarvitaan ensisijaisesti onnistunutta omaa laakarirekrytointia. Lisaksi
taloustavoitteellisesti kunnianhimoinen ostopalveluiden vahennys on pystyttava
toteuttamaan hankintateknisesti taitavasti. Kokonaisuudessaan laakaritydpanoksen
palkkauksen haasteet vastaavat julkisen sektorin kansallista kuvaa, jossa palkat
pysyvat talousnakymiin nahden liian korkealla tasolla. Valttamattdmaan palkkojen
kohtuullistamiseen liittyy puolestaan riski laakaritydvoiman saatavuudesta ja
tydvoiman poistumisesta Kainuusta. Kaytannossa taloustavoitteet edellyttavat riskin
tunnistamista ja hyvaksymistd, vaikka riskia pystytaankin pienentamaan esimerkiksi
johtamista ja muutoskyvykkyytta vahvistamalla.

Myds henkilostdkuluihin liittyva jononpurkuun varattujen resurssien leikkaamisen riski
on tunnistettu palveluiden jonoutumisen osalta jo talousarvion valmisteluvaiheessa.
Jonotilanteen pitaminen ennallaan miljoonaluokan leikkauksesta huolimatta on osaa
vaativaa tuloksellisuustavoitetta, joka edellyttaa merkittavaa muutosta
tavoitteellisessa tiedolla johtamisen kulttuurissa seka vahvaa mittarointia ja
seurantaa. Sama tuloksellisuus- ja tiedolla johtamisen tavoite tukee muun muassa
aineiden-, tarvikkeiden ja tavaroiden kustannusten hillinnassa. Tavoitteellisen
johtamisen muutosta viedaan kiireellisesti eteenpain toimialueen koko johtoryhman
voimin jo loppuvuonna 2023 laaditun toimenpidesuunnitelman mukaisesti.
Terveyden- ja sairaanhoidon toimialueella sinalldan taysin oikeasuuntaiset HVA-
kehittamisohjelmien toimet onkin jo kertaalleen tunnistettu ja laskettu osaksi jo
aikaisemmin asetettua talousarviotavoitetta. Tama on nahtava selvana riskina
kehittamisohjelmista syntyvan valittdman taloudellisen lisdhyddyn saavuttamisessa.

Monet keskeisista henkildstokuluihin ja palvelujen ostoihin liittyvista toimenpiteista
kytkeytyvat toimialueen tavoitteellisten sisaisten toimenpiteiden lisaksi myos
hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon tiivistamiseen.
Yhteistydn lisaamista voidaankin pitaa selvana toimialueen sisaisena ja ulkoisena
tavoitteena. Esimerkiksi omissa rekrytoinneissa onnistumisen mahdollisuudet
paranevat tiivistamalla yhteisty6ta rekrytointiyksikon kanssa. Taitavien hankintojen
rakentamisen suhteen yhteistydkumppanit Idytyvat puolestaan jarjestamisen tuesta ja
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toisaalta toimialueen johtamis-, kirjaamis- ja hankintaosaamisen tukemiseksi myos
esimerkiksi ICT- ja koulutuspalveluista. Kannustavan palkkausjarjestelman
uudistamisessa taas henkilostopalvelujen kanssa tehtava yhteistyd on ensisijaisen
tarkeaa. HR -palveluiden ruuhkautuminen ja haasteellinen henkilostétilanne onkin
yksi talousarvion toimeenpanon riskeistg, jota hallitaan henkilostopalvelujen
pysyvyytta lisaamalla.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa
1. merkita talousarvion 2024 vaikuttavat riskit tiedoksi, ja

2. velvoittaa hyvinvointialuejohtajan saattamaan toimeenpanoon pykalassa kuvatut
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Paatos

Hyvaksyi.

Aluehallitus, 08.04.2024, § 91

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027
hyvaksyttiin aluevaltuustossa 18.12.2023 § 69. Valtion rahoituksen suuruus
talousarviossa 2024 on 374,3 milj. euroa ja se on -26,9 milj. euroa alijgamainen.

Talousarvion mukaan toimintatuotot ovat vuodelle 2024 yhteensa 60,4 milj. euroa.
Toimintatuottoja on kertynyt helmikuun loppuun mennessa 6,7 milj. euroa, joka on
11,1 % talousarviosta.

Talousarvion mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2024 yhteensa 447,7 milj. euroa.
Toimintakuluja on kertynyt helmikuun loppuun mennessa 69,8 milj. euroa, joka on
15,6 % talousarviosta. Toimintakulujen arvioidaan toteutuvan 453,5 milj. euroa eli 5,8
milj. euroa talousarviota suurempana. Alkuvuoden asiakaspalvelujen ostojen kertyma
on ollut aiempia vuosia suurempi vastaavalla ajalta.

Alkuperainen talousarvio oli -26,9 milj. euroa alijgamainen. Alkuvuoden tilikauden
tulosennuste tammi-helmikuun toteuman perusteella on -32,2 milj. euroa
alijgamainen, mika on 5,3 milj. euroa talousarvion alijaamaa suurempi.

Talouden riskit toimialueittain:
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Jarjestamisen tuki

Jarjestamisen tuen riskit ovat Iahes samat kuin edellisessa raportissa.

Jarjestamisen tuen yksikdssa on tunnistettu talouden hallintaan liittyvia seuraavia
riskeja. Asiakas- ja palveluohjauksen seka ostopalvelujen osalta riskiksi arvioidaan
mahdolliset merkittavat muutokset asiakasmaarissa, jotka vaikuttavat seka
toimintatuottojen etta toimintakulujen kehitykseen. Yksittaisena tekijana on
tunnistettu mm. asiakasmaksuihin tehtavien asiakasmaksualennusten maaran
kehittyminen yleisen kustannustason nousun myota.

Kehittamishankkeisiin seka vakiinnuttamisrahoitukseen liittyvana riskina on
tunnistettu ns. kaanteinen riski. Mikali ulkopuolelta my&nnettya rahoitusta ei
organisaatiossa hyddynneta taysimaaraisesti, joudutaan kayttamattdémat rahat
palauttamaan rahoituksen myontajalle ja nain ollen suunnitellut hyddyt jaavat
saavuttamatta. Huomattava on myods se, etta paasaantodisesti ulkopuolelta saatava
rahoitus on 100 prosenttista. Talldin menot ovat suorassa yhteydessa tuloihin ja
painvastoin.

Kokonaisuutena jarjestamisen tuessa taloudellisia riskeja toimintakuluissa ovat
erilaiset toiminnasta riippumattomat, ulkopuolelta tulevat ja yllattavat kustannukset,
jotka johtuvat mm. yleisista hintojen korotuksista.

Henkilostoresurssien riski puolestaan muodostuu siita, etta yksikdssa tyoskentelee eri
alojen asiantuntijoita, jotka paasaantoisesti edustavat yksin omaa alaansa. Mikali
heidan tilanteissa tapahtuu akillisia muutoksia syysta tai toisesta, vaikutukset
realisoituvat varsin pian koko organisaatiossa.

Riskien toteutumista pyritdan estamaan ennakoimalla tilanteet ja hakemalla uusia
ratkaisuvaihtoehtoisia toimintatapoja.

Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
Toimialueen talouden riskit ovat lahes samat kuin edellisessa raportissa.

Varahenkildston henkilostokulujen vahenemisen mydéta lyhytaikaisten sijaisten kayttd
on hieman kasvanut tammi-helmikuulta 2024 verrattuna vuotta aiempaan
tilanteeseen.

Ruokapalveluiden ulkoistusten yhteydessa suunniteltu hajautettu jakelu ei ole
toteutunut viela kaikkien yksikdiden osalta.

Talouspalveluissa tietohallintokulujen ostopalvelut ovat alimitoitettu ja tata seuraa
ostopalveluiden lisaantyminen.

Hallinto- ja tukipalveluista Idhteneiden henkilostdépalveluiden avainhenkildiden
tehtavat on pystytty padasaantdisesti hoitamaan sisdisin jarjestelyin.
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Terveyden ja sairaanhoidon palvelut

Paasaantoisesti terveyden- ja sairaanhoidon toimialueen riskit ovat aikaisempaan
verrattuna ennallaan. Toimialueista hyvinvointialueen kunnianhimoisimmin
rakennettu talousarvio on kuitenkin selva riski jo itsessaan. Talla hetkella negatiivinen
toimintakatteen kasvu -0.8 % nayttanee vield saavutettavissa olevalta. Merkittavasti
vahennettyjen palveluiden ostojen maararaha kasvaa kuitenkin jo nyt suhteellisesti
liian kovaa vauhtia. Laakaripalveluiden vuokrauksen lisaksi myos yliopistosairaaloiden
ostojen budjetti antaa varoitussignaalin.

Henkilostokuluihin liittyva jononpurkuun varattujen resurssien leikkaamisen riski on
tunnistettu palveluiden jonoutumisen osalta jo talousarvion valmisteluvaiheessa.
Talloin arviointi oli, etta jo jonotilanteen pitdminen ennallaan miljoonaluokan
leikkauksesta huolimatta on vaativa tuloksellisuustavoite. Valviran maarays etenkin
kirurgisten potilaiden jonojen kuntoon saattamisesta on kaytanndssa ilman sisdisia
rahoitussiirtoja mahdoton tehtava. Koko toimialueen johtoryhman kiireellisesti
eteenpadin viedylla tavoitteellisella muutosjohtamisella on jo nyt pystytty jonkin verran
tasoittamaan tilannetta.

Monet keskeisista henkilostokuluihin ja palvelujen ostoihin liittyvista toimenpiteista
kytkeytyvat toimialueen tavoitteellisten sisaisten toimenpiteiden lisdksi myods
hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon tiivistamiseen.
Yhteistydn lisdamista voidaankin pitaa selvana toimialueen sisdisena ja ulkoisena
tavoitteena. Talla hetkella eteenpain ollaan paasty etenkin toimialueen sisaisen
yhteistyon tiivistamisessa ja poikkihallinnollisessa tuottavuus- ja diagnoositietojen
kirjaamisessa. Kehitys etenkin kirjaamisasioissa on ollut huomattavan nopeaa, mutta
positiiviset tulokset valitettavasti nakyvat rahoitusmekanismista johtuen vasta vuosien
kuluttua.

Kun uusi HR-johtaja aloittaa, on ldakareiden kannustavan palkkausjarjestelman
muodostaminen ensisijaisen tarkeda. Aikataulusta taman vuoden talousarvion
suhteen olemme kuitenkin myohassa. Hallinto- ja tukipalveluista etenkin HR -
palveluiden ruuhkautuminen ja haasteellinen henkil6stotilanne onkin yksi
talousarvion toimeenpanon riskeista, jota hallitaan pidemmalla tahtaimella
henkildstopalvelujen pysyvyyteen ja tydnkuvan mielekkyyteen panostamalla.

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Toimialue on alkuvuonna ilmoittanut talouden merkittavaksi riskiksi ensihoidon
monituottajamalliin siirtymisen myodhastymisen, josta seuraa talousarvion
ulkopuolinen lisakustannus 0,5 milj. euroa. Ostopalvelu aloitetaan 2.9.24 talousarvion
valmisteluvaiheessa arvioidun 2-3/24 sijaan. Oman toiminnan kustannukset
verrattuna ostopalveluun seka y6ajan matalampaan valmiuteen ovat siirtymaajalta
suunnitellun 0,5 milj. euroa korkeammat, joten riski konkretisoituu ja tullaan
huomioimaan leikkaavan lisatalousarvion yhteydessa.
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Toisena riskina tunnistetaan edelleen paivystyksen ladkaripalvelujen saatavuus. Talla
hetkella paivystysalueella kaytetadan ostopalvelua ainoastaan PTH-triagessa. Myos
konservatiivisen etupaivystyksen osalta on olemassa riski ajautua ostopalveluun
pitkalti keskussairaalan erikoistuvien laakareiden vahaisyydesta johtuen. Ostopalvelun
kustannukset ovat merkittavasti omaa toimintaa korkeammat ja valtakunnallisesti
erityisesti paivystysalueiden laakaripalveluiden kilpailutuksissa on havaittu
markkinoiden ylikuumentumista, jonka seurauksena pyydetyt tuntihinnat ovat olleet
jopa kymmenen kertaa korkeammat kuin virkatydna tehtyna. Paivystysalueen
tilannetta seurataan aktiivisesti ja raportoidaan mahdollisesta muutoksesta viiveetta.
Nykyinen ostopalvelusopimus PTH-triagen laakareiden tydpanoksesta paattyy
31.12.2024. Mikali paadytaan uudelleen kilpailuttamaan paivystyksen laakaripalveluja,
niin tuleville vuosille on odotettavissa huomattava kustannustason nousu.

Sosiaali- ja perhepalvelut
Toimialueen talouden riskit ovat lahes samat kuin edellisessa raportissa.

Sosiaali- ja perhepalveluiden toimialueen henkildstoon liittyvana riskina on edelleen
tydvoiman saatavuus. Uhkana on, etta lastensuojelun asiakasmitoitus ei toteudu
kelpoisten/sijaiskelpoisten sosiaalityontekijoiden puutteen vuoksi. Alueelle
perustetaan perheryhmakoteja ilman huoltajaa maahan tuleville turvapaikan hakijoille
lastensuojelulain edellytyksin, jolloin sosiaalialan koulutetun henkiloston tarve alueella
kasvaa. Lisaksi psykologien puuttuminen aiheuttaa ostopalvelun lisaantymista ja
kustannusten kasvua. Ostopalvelun kasvaminen on osin huomioitu kuluvan vuoden
budjetissa. Suunnitelman laadinta sosiaalityontekijoiden riittdvyyden turvaamiseksi on
aloitettu.

Palvelujen ostojen riskina on yleisen kustannustason epavakaus seka sijaishuollon
erityistason palveluyksikdiden ja vammaispalvelujen vaativan tason palveluyksikdiden
puute yhdistettyna asiakkaiden palveluntarpeen kasvuun. Riskien hallintakeinoina on
aloitettu systemaattisen seurantamallin rakentaminen sijoituksille ja kustannuksille
tavoitteena kustannuskehityksen taittaminen, varhainen palveluntarpeen arviointi
seka ennaltaehkaisevien palveluiden tarjoaminen. Leikkaavaan lisatalousarvioon on
arvioitu kustannussaastopotentiaali 372 t€ sisaltden vammaisten ostopalveluja ja
lapsiperheiden ostopalveluja. Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikdén perustaminen
vahentaa lyhytaikaisia paikkoja omaishoidontuen vapaista, joten uhkana silta osin on
ostopalvelujen maararahavarauksen ylittaminen.

Sosiaali- ja perhepalvelujen toimialueen palvelut ovat ns. viimesijaisia palveluja, joihin
asiakkaalla on subjektiivisia oikeuksia. Mikali ensisijaiset ns. yleis-/peruspalvelut eivat
vastaa asiakkaiden palveluihin, palvelut tuotetaan erityislainsaadannon palveluina.
Tama lisaa kustannuksia, koska erityislainsaadannon palvelut ovat kalliimpia.
Uudistuvaan vammaispalvelulakiin tulisi valmistautua koko hyvinvointialueella.
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Ikdihmisten palvelut
Kotihoito:

Kotihoidon talous on toteutunut suunnitelman mukaisesti huomioiden, etta
maksuliikenteessa on viivetta. Kaikkiin tarvittaviin vakansseihin ei ole aiemmin saatu
rekrytoitua riittavasti henkilostoa, joten henkildstokulut on tietoisesti alibudjetoitu
vuodelle 2024. Mikali rekrytoinneissa onnistutaan edellisia vuosia paremmin, riskina
on henkiléstokulujen ylittyminen. Halytys- ja ylitydkorvauksissa kustannukset tulevat
nakyvaksi taloudentoteumassa viiveella.

Riskien hallintakeinona kotihoidossa ollaan ottamassa kayttoon henkiloston
resursointityokalua, lisaksi etateknologian kayttda lisataan. Tarvittavat toimenpiteet
rekrytoinnin parantamiseksi on aloitettu. Toimimme aktiivisessa vuorovaikutuksessa
asiakasohjauksen kanssa, palvelurakenteen keventamiseen ja kuntakohtaisiin eroihin
pyritaan vaikuttamaan mm. paatostentekoa keskittamalla. On my®os sovittu, etta
kotihoidon psykososiaalista kuormitusta vahennetaan mm. siten, etta tilannekeskus
tulee ottamaan vastaan turvahalytykset ja kotihoidon laakaripalvelut laitetaan
kuntoon.

Kotihoidon kuluja madalletaan yksikkdjen kannattavuutta tarkastelemalla ja tarvittavia
toimenpiteita tekemalla mm. esihenkilérakenne, tilatarve tarkastelua. Alkuvuoden
2024 aikana teknologisten laitteiden saatavuudessa on ollut viivettd, joten ko.
toiminnan kehittaminen tavoitteiden mukaisesti on viivastynyt.

Asumispalvelut:

Asumispalvelujen asiakasmaksutuotot on arvioitu nykyisen hoitopaikkamaaran
perusteella. Jos henkildstdon saatavuus entisestaan heikentyy ja mahdolliset muut
valilliset tehtavat lisaantyvat, paikkoja joudutaan vahentamaan.

Talousarviossa on budjetoitu rahat olemassa olevien vakanssien mukaan. Suurin riski
on se, ettei vakansseja saada taytettya. Henkilostokuluja lisaantyy sairauspoissaoloista
esim. tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Hallintakeinoina ovat tarvittavat toimenpiteet
rekrytoinnin parantamiseksi kuten esimerkiksi kansainvalinen rekrytointi,
oppilaitosyhteisty® seka perehdytyksen tehostaminen seka tiivis yhteistyd
tyoterveyshuollon kanssa.

Kun oman palvelutuotannon hoitopaikkoja vahennetaan kesken vuoden (Valskarin ja
Jalonkosken yhdistyminen), myds aineiden ja tarvikkeiden osuus pienenee samassa
suhteessa.

Asumispalvelujen kuluja madalletaan yksikkdjen kannattavuutta tarkastelemalla ja
tarvittavia toimenpiteita tekemalla.



Kainuun hyvinvointialue Poytakirja 6/2024 18 (22)
Aluehallitus 08.04.2024

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa

1. Merkita talouden seurannan, ennusteen seka toimialueiden talouden riskit tammi-
helmikuulta 2024 tiedoksi,

2. todeta talouden seurannan pohjalta tehdyn talousennusteen olevan alkuperaista
talousarviota heikompi, seka

3. velvoittaa hyvinvointialuejohtajan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin riskien
realisoitumisen ehkaisemiseksi ja toimintakatteen alijadaman vahentamiseksi.

Paatos
Hyvaksyi.
Taman pykalan kasittelemisen aikana kokouksesta poistui Jaakko Mikkola klo 15.30.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§92
Toimielinten poytadkirjat, otto-oikeus

Kokousten poytakirjat:

Yhteistydtoimikunta, 20.3.2024 (ei otto-oikeutta), pdytakirja on viety nahtavaksi
Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuille https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-Fl
/Toimielimet

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee poytakirjan tiedokseen.
Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§93
Viranhaltijapaatokset, otto-oikeus

erikoissuunnittelija asiakasohjaus ja ikaihmisten ostopalvelut
Hankintapaatos, kynnysarvon alittava:

§ 2 Yksilokohtaisin perustein tehty suorahankinta ikaihmisten asumis- ja
hoivapalvelusta asiakkaalle 1.4.2024 alkaen, Suomen Kristilliset hoivakodit Oy,
Palvelukoti Arkki, 04.04.2024

hyvinvointialuejohtaja

Hankintapaatos, optiopaatos:

8 35 Hoitokotien asukkaiden pito-, liina- ja vuodevaatteiden pesulapalveluja koskevan
option kayttéonotto, 03.04.2024

Henkildstopaatds, viran tayttaminen:

§ 27 Henkildstdjohtajan viran tayttaminen, 21.03.2024

Muu paatos:

§ 28 VK-rahoituksen kaytto / Paikkatietopalvelupilotin hankinta / Jarjestamisen tuki,
27.03.2024

8§ 29 VK-rahoituksen kaytto / Dataan pohjautuvan tutkimustyén hankinta /
Jarjestamisen tuki, 27.03.2024

§ 30 VK-rahoituksen kaytto / FCG PYLL -toimintamalli / Jarjestamisen tuki, 27.03.2024

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa, ettei se ota tassa kokouksessa tiedoksi saatettuja
viranhaltijapaatoksia kasiteltavakseen.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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21 (22)

§94
Tiedoksi merkittavat asiat

Aluehallitus kasittelee muut asiat.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.
Paatos

Hyvaksyi.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.37.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Muutoksenhakukielto
887, 888, 889, 890, 891, 892, §93, 894

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, ei
saa tehda oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 8.
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